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Zavazné stanovisko

Ministerstvo zemédélstvi, odbor statni spravy, hospodaiské Upravy a ochrany lest jako
prislusny spravni organ podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &€. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, dle § 49 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(
(lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Zol“), a podle ustanoveni § 149 odst. 7
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,spravni fad®),
pfezkoumalo koordinované zavazné stanovisko Krajského urfadu Moravskoslezského kraje,
odboru zZivotniho prostiedi a zemédélstvi, 28. fijna 117, 702 18 Ostrava, vedené pod &.j.: MSK
144115/2017 ze dne 14. 3. 2018 a postupem dle § 149 odst.7 spravniho fadu rozhodlo takto:

Zavazné stanovisko vydané dle § 14 odst. 2 ZoL jako zavazna ¢ast ¢. lll. Koordinovaného
zavazného stanoviska Krajského uradu Moravskoslezského kraje, odboru Zivotniho
prostfedi a zemédélstvi, 28. fijna 117, 702 18 Ostrava, ze dne 14. 3. 2018, vedené pod
€.j.- MSK 144115/2017

se potvrzuje.

Oduvodnéni

Ministerstvu zemédélstvi, odboru statni spravy, hospodarské Upravy a ochrany lest, TéSnov
65/17, 110 00 Praha 1 (dale téz ,ministerstvo®) byla dne 24. 11. 2023 od Ministerstva zivotniho
prostfedi, odboru vykonu statni spravy V., VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 postoupena
(prostfednictvim usneseni &.j. MZP/2023/251/1741 ze dne 21. 11. 2023) zadost Krajského
ufadu Moravskoslezského kraje, odboru krajského stavebniho ufadu, 28. fijna 117, 702 18
Ostrava, o potvrzeni ¢i zménu koordinovaného zavazného stanoviska (ve smyslu ust.
§ 149 odst. 7 spravniho fadu) Krajského ufadu Moravskoslezského kraje, odboru Zivotniho
prostiedi a zemédélstvi, 28. fijna 117, 702 18 Ostrava, (dale téz ,krajsky ufad“), evidovaného
pod ¢&.j.: MSK 144115/2017 ze dne 14. 3. 2018. Nedilnou soucast predmétného
koordinovaného stanoviska predstavuje zavazné stanovisko organu statni spravy lesu
(zadvazna cast ¢. lll. Koordinovaného zavazného stanoviska) vydané dle ustanoveni
§ 14 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZoL*). Uvedené stanovisko slouzilo jako jeden
z podkladd pro uzemni rozhodnuti o umisténi stavby ,,Vodni dilo Nové Hefminovy*“ ze dne
22. 6. 2023 vydaného Méstskym ufadem Bruntal, odborem vystavby a Uzemniho planovani,
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Nadrazni 20, 792 01 Bruntal pod (dale jen ,stavebni ufad®) pod &.j.: MUBR/91535-2023/hlb-
Vyst. 5909/2022/hlb. Do vpredu uvedeného rozhodnuti stavebniho Gfadu byla u¢astniky fizeni
podana odvolani. Konkrétné jde o odvolani obce Nové Hefminovy, Nové Hefminovy 122,
792 01 Bruntal, ICO: 00846538 ze dne 7. 7. 2023, odvolani spolku Déti Zemé& — Klub za
udrzitelnou dopravu, Cejl 866/50a,602 00 Brno, ICO: 67010041 ze dne 26. 7. 2023 dopInéné
podanim ze dne 31. 8. 2023 a odvolani spolku Hnuti DUHA Jeseniky, Radim 8, 794 01
Brantice zastoupenym Mgr. Pavlem Cernohousem, advokatem se sidlem Lublafiska 398/18,
120 00 Praha 2 — Vinohrady ze dne 25. 7. 2023 pozdéji doplnéné o odvolaci diivody podanim
ze dne 29. 8. 2023.

Ministerstvo po seznameni se s obsahem pfedlozenych odvolani dospélo k zavéru, ze proti
zavazné cCasti & Il koordinovaného zavazného stanoviska krajského ufadu
€.j.. MSK 144115/2017 ze dne 14. 3. 2018 (dale téz ,Koordinované zavazné stanovisko®),
sméfuje pouze jedno z nich, a to odvolani spolku Hnuti DUHA Jeseniky, Radim 8, 794 01
Brantice zastoupenym Mgr. Pavlem Cernohousem, advokatem se sidlem Lublafiska 398/18,
120 00 Praha 2 — Vinohrady (dale téz ,odvolatel”) ze dne 25. 7. 2023 pozdéji doplnéné o
odvolaci ddvody podanim ze dne 29. 8. 2023. V pfedmétném odvolani odvolatel broji proti
vySe uvedenému Koordinovanému zavaznému stanovisku krajského ufadu a namita jeho
nedostate¢nost co do definovani vefejného zajmu na realizaci stavby a k hodnoceni dopadi
stavby ve vztahu k ostatnim pravem chranénym vefejnym zajm0m, kdy mimo jiné uvadi cit.:

L,Zasadni vadou umisténi stavby je skute¢nost, Ze se jedna o stavbu, ktera zasadnim
zplsobem zasahne do zajmi chranénych zviastnimi zakony tak zasahu do zajmu ochrany
pfirody a krajiny (krajinny raz obecné, zasazZeni vyznamnych krajinnych prvki feky, riéni nivy,
lest, Evropsky vyznamna lokalita [EVL] Ptac¢i hora, zasah do biotopl a do Zivota zviasté
chrénénych druh(, zésah do USES), do z&m( ochrany Zivotniho prostredi (snizeni
samocisticich schopnosti tekouci feky a tedy eutrofizace vody stojici v nadrzi, naruSeni
vodniho rezimu podzemnich vod, jejich pfirozeného toku, zanik ficniho kontinua, preruseni
navazujicich biotopl, zména splaveninového rezimu a vyrazné zvyseni eroze ri¢niho koryta
pod prehradou), velky zabor zemédélské pudy (ZPF). Tyto zasahy jsou mozné jen
v pripadé, Ze jiny verejny zdjem prevazuje nad ochranou verejnych zajmu chranénych
podle zvlastnich predpist. Dotéené organy pritom prevahu zdjmu na vystavbé prehrady
nezkoumaly — a nezabyval se jim ani stavebni urad.*

V jiné €asti odvolani pak odvolatel ve vztahu k odivodnéni zavaznych stanovisek, respektive
Koordinovaného zavazného stanoviska uvadi nasleduijici cit.:

»,NEéktera zavazna stanoviska (mj. k ochrané ZPF, stanoviska MZP, zasah do krajinného razu)
odkazuji, Ze prehrada byla schvalena Viddou Ceské republiky usnesenim ¢. 444 ze dne 21. 4.
2008, ze zamér je zahrnut v Politice tizemniho rozvoje CR ve znéni aktualizace é. 1 v bodé
167a, a Ze je zakotven v Zasadach tuzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje vydanych dne
22. 12. 2010 — a Ze tedy neni potieba zkoumat vefejny zajem na zasahu do jimi chranénych
zajma. Jedna se o zasadné vadny postup. Schvaleni viadou totiz nenahrazuje zjisténi
verejného zajmu v fizeni pfed kompetentnim organem. ,,

Na zakladé vySe uvedeného odvolani pfistoupilo ministerstvo k posouzeni Koordinovaného
zavazného stanoviska krajského Ufadu v ramci postupu dle § 149 odst. 7 spravniho fadu.

K postupu krajského uradu:

Pfed vlastnim zhodnocenim postupu krajského dfadu pfi vydavani zavazného stanoviska
povazuje ministerstvo za pfihodné se nejprve v kratkosti vyjadfit ke smyslu ustanoveni
§ 14 odst. 1 a 2 ZoL. Ustanoveni § 14 odst. 1 ZoL v obecné roviné deklaruje povinnosti
projektantu ¢i pofizovatelt uzemné planovaci dokumentace, navrhli na stanoveni dobyvacich
prostord a zpracovateli dokumentaci staveb ve vztahu k ochrané a zachovani lesa
a zaklada tak jejich spoluzodpovédnost na zachovani lesa, ktery dle § 1 ZoL pfedstavuje
souCast narodniho bohatstvi, tvofici nenahraditelnou sloZku Zivotniho prostredi.
Drobnik s Dvofakem pak chapou ust. § 14 odst. 1 ZoL jako soubor obecné platnych pravidel
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a zaroven jako zakonné upozornéni vpfedu uvedenych subjektt na skute¢nost, Ze pokud se
nebudou danymi pravidly Fidit nemusi organ statni spravy lesd s jimi zpracovanymi navrhy
souhlasit (viz Drobnik, Jaroslav a Dvorak, Petr: Lesni zakon — komentar, 2010, Wolters Kluwer,
s. 34-35). Druhy odstavec § 14 ZoL zaklada dotéenost organt statni spravy lesu
v pfipadech, kdy se fizeni vedené pfed stavebnim ufadem (popfipadé pfed jinym organem
statni spravy) dotyka zajm( chranénych dle ZoL. Pouze v téchto pfipadech tedy mohou organy
statni spravy lesu vydavat tzv. zavazna stanoviska, jejichz prostfednictvim vydavaji souhlas i
nesouhlas s realizaci projednavanych zamért. Zmifiovany souhlas muze byt vazan na spinéni
podminek stanovenych organem statni spravy lesu a je ho tfeba i k dotéeni pozemkd do
vzdalenosti 50 m od okraje lesa. Z dikce § 14 odst. 2 ZoL tak mimo jiné zietelné vyplyva,
ze ZoL striktné nevylucuje umist'ovani staveb na lesnich pozemcich €i ve vzdalenosti
50 m od okraje lesa. V pripadé planovaného vyuziti pozemkt uréenych k plnéni funkci
lesa (dale téz ,,PUPFL*) k jinym acelim, nez jaké jsou predjimany ZoL, je nicméné
nezbytné ziskat k danému zaméru vyjimku ve formé rozhodnuti o odnéti (omezeni)
PUPFL (viz § 13 odst. 1 ZoL). Pro uplnost je treba upozornit na skuteé¢nost, Zze u zameéru
realizovanych na PUPFL a podléhajicich zarovein stavebnimu povoleni predstavuje
pravomocné rozhodnuti o odnéti PUPFL nezbytny predpoklad pro vydani stavebniho
povoleni (viz rozsudek Nejvyssiho spravni soudu €.j.: 4 As 135/2013-58 ze dne 22. 11.
2013).

Jak krajsky ufad uvedl v odlivodnéni svého Koordinovaného zavazného stanoviska, vychazel
pFi svém posuzovani predevsim ze zadosti pravnické osoby Povodi Odry, s.p., ICO: 70890021,
Vaverska 49, 701 26 Ostrava — Moravska Ostrava, zastoupené na zakladé piné moci
zmocnéncem: AQUANTIS a.s., ICO: 46347526, se sidlem Botanicka 834/56, 602 00 Brno
(dale téz ,zadatel) o vydani Koordinovaného zavazného stanoviska k planovanému umisténi
stavby ,VD Nové Hefminovy, OHO", kterou krajsky Ufad obdrzel dne 29. 10. 2018. Zadatel
zaroven predloZil krajskému ufadu k posouzeni projektovou dokumentaci pfedmétné stavby —
DUR, z fijna 2017, 151186.31.31, zpracovanou hlavnim inzenyrem projektu Ing. Petrem
Tupym a ovéfenou Ing. Jifim Weiterem, autorizovanym inZenyrem pro elektrotechnicka
zafizeni (CKAIT 1000494), Ing. Jifim Svancarou, autorizovanym inZenyrem pro stavby
vodniho hospodafstvi a krajinného inZzenyrstvi (CKAIT 1004524) a Ing. Miloslavem Kupskym,
autorizovanym inzenyrem pro technologicka zafizeni staveb (CKAIT 1003439). Z odvodnéni
Koordinovaného zavazného stanoviska je tedy dostatecné patrné, z jakych podkladl krajsky
Urad pfi svém posuzovani vychazel.

Z dikce ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu vyplyva spravnimu organu mimo jiné povinnost
postupovat pfi své spravni €innosti tak, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem.
Spravni organ je zaroven povinen vefejny zajem coby neurcity pravni pojem vylozit a v pfipadé
nékolika, ¢asto protichdnych vefejnych zajma dospét k takovému FeSeni, které je vyrovnané
z hlediska komplexniho pohledu a odpovida okolnostem daného pfipadu.

V souladu s vpfedu uvedenym pozadavkem se v odlvodnéni kzavazné casti Il
Koordinovaného zavazného stanoviska krajsky ufad nejprve vénoval posouzeni existence
vefejného zajmu na realizaci ,VD Nové Hefminovy, OHO" a dospél k nasledujicimu hodnoceni
cit.: ,Zakladnim pozZzadavkem kladenym na nadrz je transformace povodriovych pratoki
a ochrana tzemi pod nadrzi pfed povodnémi. Dalsimi ucely nadrze jsou: nadlepSovani pritokd
v malo vodnych obdobich, rekreacni a energetické vyuZiti. Z a¢elu vodni nadrze je patrné,
Ze jeji primarni vyznam spociva v ochrané obyvatelstva pred nepriznivymi ucinky
povodni.*”

Ministerstvo se svySe uvedenym tvrzenim krajského uradu ztotoznuje a je
presvédcéeno, ze ochrana lidskych zivoti a majetku je zcela nezpochybnitelnym

vefejnym zajmem jehoz naplnéni stavba predmétného vodniho dila coby stavby
protipovodiové ochrany beze sporu sleduje.
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VysSe zjistény jiny vefejny zajem panujici na realizaci stavby ,VD Nové Hefminovy, OHO"
nasledné krajsky ufad posoudil ve vztahu k ZoL chranénému vefejnému zajmu na zachovani
lesa - § 1 ZoL. V pfedmétném uvodnim ustanoveni ZoL zakonodarce jednoznaéné odkazuje
na nezbytnost zachovani lesa, péci o les a jeho obnovu coby nenahraditelné slozky Zivotniho
prostfedi a narodniho bohatstvi. Zakonna ochrana se pfitom nevztahuje pouze na les,
respektive na jim pInéné produkéni a mimoprodukéni funkce, ale i na zachovani udrzitelného
lesniho hospodareni.

Krajsky ufad seznal z pfedloZzené projektové dokumentace, Ze v dusledku realizace zaméru
dojde k trvalému odnéti zakonné ochrany pozemkul uréenych k plnéni funkci lesa u pozemku
o celkové rozloze cca 24 ha. Na dalSich 2,8169 ha je pfedpokladano odnéti PUPFL doc¢asné.
Z uvedeného je zfejmé ze zamér ,VD Nové Hefminovy, OHO® bude mit negativni dopad ve
vztahu k lesnim pozemkim. Z tohoto dlivodu se ostatné krajsky ufad v odGvodnéni stanoviska
zabyval otazkou, zda neni mozné realizovat zamér na jiném misté za pfedpokladu sou¢asného
dosazeni ucelu stavby. Ministerstvo se nicméné shoduje s koneCnym nazorem krajského
Ufadu, Ze umisténi vodniho dila je v daném pfipadé vazano na zcela specifickou morfologii
terénu udoli feky Opavy a nelze tak predpokladat jiné feSeni. Na druhé strané nelze pominout,
ze z hlediska komplexniho hodnoceni zaméru je nutné nahliZzet na plochu poZadovaného
odnéti PUPFL, pfi souCasném respektovani zachovani uc€elu stavby, jako na nejmenSi
moznou. Z vySe uvedenych divodd ministerstvo shodné s krajskym ufadem dospélo k zavéru,
ze na stavbu ,VD Nové Hefminovy, OHO* Ize nahlizet jako na zamér realizovany ve vefejném
zajmu prevladajicim nad vefejnym zajmem na zachovani lesa. Jinymi slovy ministerstvo
(obdobné jako krajsky ufad ve svém Koordinovaném zdavazném stanovisku) neshledalo
jakékoliv pfekazky branici vydani souhlasu dle § 14 odst. 2 ZoL s umisténim zaméru ,VD Nové
Hefminovy, OHO".

K namitkam odvolatele:

Odvolatel v podaném odvolani namita predevsim absenci hodnoceni dopadu umisténi zaméru
,VD Nové Hefminovy, OHO" ve vztahu k dot&enym pravem chranénym vefejnym zajmdm, a to
jak v ramci samotného rozhodnuti stavebniho ufadu €.j. MSK 144115/2017 ze dne 14. 3. 2018,
tak v ramci zavaznych spravnich aktu pfedchazejicich jeho vydani.

V ustanoveni § 149 odst. 2 spravniho Ffadu se uvadi cit.: ,Zavazné stanovisko obsahuje
zavaznou ¢ast a oduvodnéni. V zavazné ¢asti dotéeny organ uvede feSeni otazky, ktera je
pfedmétem zavazného stanoviska, ustanoveni zakona, které zmocriuje k jeho vydani a dalSi
ustanoveni pravnich pfedpist, na kterych je obsah zavazné ¢asti zaloZzen. V oddvodnéni
uvede divody, o které se opira obsah zavazné Casti zavazného stanoviska, podklady pro jeho
vydani a uvahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich pfedpist, na kterych
Jje obsah zavazné c¢asti zaloZzen.”

Ve vztahu k pfezkoumatelnosti zavazné Casti €. lll. Koordinovaného zavazného stanoviska
ministerstvo konstatuje, Ze z jeho odlvodnéni Ize identifikovat podklady které krajsky urad
zohlednil pfi své diskre¢ni pravomoci a na zakladé které udélil souhlas dle § 14 odst. 2 ZoL
s umisténim posuzované stavby. Krajsky ufad pfi svém rozhodovani vychazel primarné
Z udaju obsazenych v zadatelem predlozené zadosti, kterou krajsky urad obdrzel dne 29. 10.
2018, respektive z udaju uvedenych v projektové dokumentaci. V ramci odtivodnéni zavazné
Casti stanoviska podrobné vyloZil, z jakych divodu shledava vefejny zajem na realizaci
navrhovaného projektu a v ¢em tkvi, respektive z ¢eho vychazi verejny zajem, ktery krajsky
ufad jako dotéeny organ statni spravy lest haji. V ramci hodnoceni zaméru z hlediska
zachovani ochrany obou vefejnych zajmua dospél krajsky ufad k zavéru, Zze zamér neni mozné
realizovat na jiném misté. Pres relativné velky zabor PUPFL, ktery sebou realizace projektu
pfinasi v8ak lze hodnotit zvolené feSeni jako relativné Setrné ve vztahu k zachovani
navazujicich lesnich komplexu v Sir§im okoli planované stavby. Krajsky ufad tedy dospél
k zavéru, ze v daném pfipadé je nezbytné, aby vefejny zajem na zachovani lesa ustoupil
vefejnému zajmu na protipovodriové ochrané coby prostfedku ochrany lidsky Zivot( a majetku.
Na zakladé podrobného zhodnoceni odlvodnéni zavazné ¢&asti €. lll. Koordinovaného
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zavazného stanoviska krajského ufadu (blize viz odivodnéni tohoto zavazného stanoviska
v Casti vénujici se postupu krajského ufadu) ministerstvo dospélo k zavéru, ze z odlvodnéni
predmétného stanoviska je dostateCné patrné, z kterych podkladu krajsky ufad pfi svém
rozhodovani vychazel a zaroven je v dostateéné mife nastinéna spravni ivaha pfedchazejici
jeho vydani. V této souvislosti ministerstvo zaroven upozoriuje, ze neprezkoumatelnost
nelze vnimat jako projev nenaplnéné subjektivni predstavy stézovatele o tom, jak
podrobné by mél byt spravni akt odtivodnén, ale jako objektivni prekazku znemoznujici
jeho nasledné prezkoumani (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
28. 2. 2017, €.j.: 3 AZs 69/2016-24).

Po provedeném podrobném prezkoumani odivodnéni Koordinovaného zavazného
stanoviska krajského uradu tak povazuje ministerstvo odvolatelem vzneSené namitky
za nedlivodné.

Na zavér ministerstvo shrnuje, ze vzhledem ke vSem vySe uvedenym skutecnostem nezbyla
ministerstvu jind moZnost neZz zavazné stanovisko vydané dle § 14 odst. 2 ZoL v ramci
Koordinovaného zavazného stanoviska krajského Ufadu ze dne 14. 3. 2018, vedené pod
€.j.. MSK 144115/2017, potvrdit.

Pouceni

Potvrzeni zavazného stanoviska je z hlediska obsahu a formy opét zavaznym stanoviskem.
Tento ukon neni samostatnym rozhodnutim a nelze se proti nému odvolat, resp. podat rozklad.

Praha 18. 12. 2023

Ing. Vaclav Lidicky
Digitalnf podpis:
18.12.2023 08:26

Ing. Vaclav Lidicky
feditel odboru

Rozdélovnik

Krajsky ufad Moravskoslezsky kraj, odbor krajsky stavebni ufad, 28. fijna 117,
702 18 Ostrava (obdrzi do DS)
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